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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Analise juridica do Projeto de Lei n.° 31/2026
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Nova Guataporanga/SP

ASSUNTO: Disp&e sobre as Diretrizes Orcamentarias para elaboracao e execucao da Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2027 e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n® 031/2026, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para elaboragéo e
execucao da Lei Orcamentaria do Municipio de Nova Guataporanga para o exercicio
financeiro de 2027.

A proposicdo estabelece diretrizes para a elaboracdo e execucao do orgamento
municipal, contemplando objetivos e prioridades da Administracao Publica, metas fiscais,
riscos fiscais, programacéo financeira, despesas com pessoal, alteragcdes na legislagao
tributaria, reserva de contingéncia, transferéncias voluntarias, movimentacoes
orcamentarias e mecanismos de transparéncia e participacao popular.

A matéria encontra fundamento, especialmente, no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal
e no art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da competéncia e da iniciativa legislativa

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias constitui atribuicdo do Poder Executivo,
observadas as normas constitucionais e legais aplicaveis, cabendo ao Poder Legislativo
apreciar e deliberar sobre a proposta apresentada.

O art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com a trajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual e dispora
sobre as alteracdes na legislacao tributaria.

A Lei Complementar Federal n° 101/2000, em seu art. 4°, também estabelece exigéncias
relacionadas ao contelido da LDO, especialmente quanto ao equilibrio entre receitas e
despesas, aos critérios de limitagao de empenho, as normas de controle de custos e
avaliacdo de resultados e as condicoes para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Dessa forma, a matéria é de competéncia municipal e a iniciativa apresentada pelo Chefe
do Poder Executivo mostra-se, em principio, adequada.

2.2. Do contetido e dos anexos de planejamento

O projeto contempla disposicoes relativas as metas e prioridades administrativas, metas
fiscais, riscos fiscais, programacao financeira e execucao orcamentaria, matérias
compativeis com a natureza da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Entretanto, recomenda-se atengao ao art. 1°, especialmente quanto a identificacao dos
anexos e a compatibilidade entre as pecas de planejamento.

O § 1° relaciona 0s anexos que integram a proposicao, incluindo demonstrativos de
metas fiscais e de riscos fiscais. Contudo, a relacao apresentada nao menciona o
Demonstrativo VI entre os demonstrativos das metas fiscais, devendo ser conferida sua
pertinéncia e necessidade, especialmente considerando a existéncia de Instituto de
Previdéncia Municipal e a eventual sujeicao do regime proprio de previdéncia social as
exigéncias especificas de avaliacao financeira e atuarial.

Também merece correcio o § 2°, que faz referéncia ao "Plano Plurianual para o exercicio
de 2027", expressao tecnicamente inadequada, uma vez que o Plano Plurianual
corresponde a um periodo de planejamento plurianual, e ndo a um unico exercicio
financeiro.

Recomenda-se, portanto, que a redacao seja ajustada para identificar corretamente o
PPA vigente e assegurar a compatibilidade entre as metas, os custos € os programas
previstos nas pecas de planejamento.

2.3. Da compatibilidade entre a LDO e o Plano Plurianual

O § 4° do art. 1° estabelece autorizacio para convalidar, no Plano Plurianual 2026-2029,
eventuais alteracdes nos anexos da presente lei.

O dispositivo merece ressalva, pois a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual
s30 instrumentos de planejamento distintos, com conteudos e finalidades proprias.

A LDO deve orientar a elaboracao e a execucao do orcamento anual em conformidade
com o PPA vigente, ndo devendo ser interpretada como autorizacao genérica para
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modificar ou convalidar alteracdes no Plano Plurianual sem observancia do
procedimento legislativo pertinente.

Assim, recomenda-se a revisdo do § 4° do art. 1°, a fim de deixar expresso que eventuais
alteracdes no PPA deveréo observar a legislacao aplicavel e o devido processo legislativo,
mediante proposicdo especifica quando necessaria.

A mesma cautela deve ser observada em relacdo ao § 3° do art. 1°, que trata da
atualizacdo das pecas de planejamento em decorréncia de alteracées orcamentarias, de
modo que os registros perante o sistema AUDESP ndo sejam confundidos com a
autorizacdo legislativa eventualmente exigivel.

2.4. Da elaboracao e execugao do orcamento

Os arts. 2° a 8° estabelecem objetivos administrativos, regras para elaboracdo da
proposta orcamentaria, estimativas de receitas e despesas, identificacdo das fontes de
recursos, limitacdo de empenho e programacao financeira.

Em linhas gerais, as disposicOes estao relacionadas a finalidade da LDO e as exigéncias
da legislacéo fiscal.

2.5. Das despesas com pessoal e da responsabilidade fiscal

Os arts. 10 a 19 tratam da revisao da legislacao de pessoal, criacao e alteracao de cargos,
despesas com servidores ativos, inativos e pensionistas, servicos extraordinarios, criagao
ou expansao de agdes governamentais e despesas decorrentes de terceirizacao.
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A matéria deve observar, especialmente, os arts. 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, além das disposicdes constitucionais pertinentes.

Nesse contexto, a previsao de criacao de cargos, concessao de vantagens, aumento de
remuneracao ou reorganizagao administrativa nao dispensa a observancia dos requisitos
legais, incluindo a existéncia de dotacao suficiente, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e o atendimento aos limites de despesa com pessoal.

Quanto ao art. 19, recomenda-se cautela na definicdo das despesas de terceirizacao que
deverdo ser contabilizadas como despesas de pessoal. O enquadramento devera
observar os critérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas contabeis
aplicaveis, ndo sendo suficiente, isoladamente, a existéncia ou inexisténcia de
fornecimento de materiais e equipamentos para determinar a classificacao da despesa.

A analise juridica ndo substitui a verificacdo técnica do Departamento de Contabilidade
quanto ao correto enquadramento das despesas.

2.6. Das disposicoes relativas a legislagao tributaria

Os arts. 9°, 21 e 22 tratam da renuncia de receita, da revisdo da legislacao tributaria
municipal e das medidas necessarias a adequacao do Municipio a reforma tributaria
nacional.

As disposicdes encontram pertinéncia com o contetdo da LDO, desde que sua aplicagao
respeite a Constituicdo Federal e a legislacao fiscal.

Especial atencdo merece o inciso X do art. 21, que prevé incentivo ao pagamento de
tributos em atraso, com possibilidade de rentincia de multas e juros de mora.
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A concessio de beneficios que impliquem renuncia de receita devera observar os
requisitos do art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, incluindo a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e o atendimento as condicdes legais aplicaveis.

A previsao genérica na LDO nao dispensa a edicio da legislacao especifica
eventualmente necessaria, nem substitui a demonstracdo dos requisitos fiscais exigidos
para a concessao do beneficio.

Quanto ao art. 22, as medidas de adequacao a reforma tributaria deverdo ser
implementadas em conformidade com as normas constitucionais e complementares que
disciplinam a transicao do sistema tributario nacional.

2.7. Da reserva de contingéncia e das alteragoes orcamentarias

O art. 23 prevé a constituicdo de reserva de contingéncia equivalente a 1% da receita
corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

A previsado é compativel, em principio, com a finalidade da reserva de contingéncia,
devendo sua efetiva constituicdo e utilizacio observar as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as normas orcamentarias e os critérios estabelecidos nas pecas
de planejamento.

Os arts. 24, 25, 27 e 28, por sua vez, tratam de transposicao, remanejamento,
transferéncia, desdobramento de fontes de recursos e suplementacao de dotacoes
orcamentarias.
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Esses dispositivos exigem atencao especial, pois a movimentacdo de recursos entre
dotacdes deve respeitar as autorizagoes legislativas, os limites estabelecidos na
legislacao e as vedagoes constitucionais.

O art. 167, inciso VI, da Constituicao Federal veda a transposicao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um orgao
para outro sem prévia autorizacdo legislativa.

Embora a propria legislagao possa estabelecer autorizacdes, recomenda-se que o art. 24
delimite com clareza as hipoteses e os limites de utilizacao da medida, evitando
interpretacdo que permita alteracoes orcamentarias indiscriminadas.

Da mesma forma, o § 2° do art. 27, ao permitir a realocacao de recursos entre dotacoes,
devera ser interpretado restritivamente, de modo a nao afastar a necessidade de
autorizacdo legislativa quando exigida pela Constituicdo Federal ou pela legislacao
orcamentaria.

Quanto ao art. 28, que autoriza o Poder Legislativo a suplementar suas dotagoes por ato
da Mesa recomenda-se confirmar a compatibilidade do procedimento com a Lei
Organica Municipal, a legislacao orcamentaria e as normas aplicaveis a abertura de
créditos adicionais.

As autorizacdes previstas nesses dispositivos nao dispensam a existéncia de recursos
disponiveis, a identificacdo da fonte de cobertura e o cumprimento das demais
exigéncias legais.
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2.8. Das transferéncias ao terceiro setor

Os arts. 30 a 33 disciplinam as transferéncias voluntarias e as parcerias com organizagoes
da sociedade civil estabelecendo requisitos de regularidade, formalizacao,
movimentacéo financeira, transparéncia e prestacdo de contas.

A matéria deve observar a Lei Federal n® 13.019/2014, bem como as demais normas
aplicaveis e as orientagdes dos orgaos de controle.

2.9. Da participacao popular

O art. 40 prevé a realizacdo de audiéncia publica para assegurar transparéncia e
participacao popular na elaboracdo da proposta orcamentaria.

A previsdo é compativel com o art. 48 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que
contempla a transparéncia da gestéo fiscal e o incentivo a participagdo popular e a
realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao dos
planos, da lei de diretrizes orcamentarias e dos orcamentos. .

Recomenda-se que eventual impossibilidade de realizacao presencial da audiéncia seja
tratada de modo a preservar, sempre que possivel, a efetiva participagao popular e a
publicidade dos atos, mediante mecanismos acessiveis de participacao.
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO
DO PROJETO DE LEI N° 031/2026, por se tratar de matéria inserida na competéncia
municipal e compativel, em sua finalidade geral, com o instrumento de planejamento
previsto no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal.

O parecer favoravel é acompanhado de ressalvas e recomendacdes de adequacao,
especialmente quanto:

a) a conferéncia da integralidade e da adequacao dos anexos fiscais e de planejamento;

b) a correcao da referéncia ao Plano Plurianual e a revisdo do art. 1°, § 4°, para evitar
interpretacdo de alteragdo ou convalidagdo do PPA sem o procedimento legislativo
pertinente;

¢) a compatibilizacdo dos arts. 24, 27 e 28 com as exigéncias constitucionais e legais
relativas as alteracbes orcamentarias e a abertura de créditos adicionais;

Ressalta-se que a analise juridica ndo substitui a avaliacdo técnica contabil, financeira e
orcamentaria, nem abrange o mérito administrativo das prioridades estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Cabe ressaltar que a presente analise se restringe exclusivamente ao exame dos aspectos
juridicos da matéria, ndo adentrando no mérito administrativo, técnico ou financeiro do
projeto. A conveniéncia e a viabilidade pratica da proposta sdo questoes a serem
apreciadas pelos setores competentes.
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Desta forma, o presente projeto deve ser submetido a apreciacdo das seguintes
comissdes permanentes: Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final (art. 50, inciso

|, do Regimento Interno) e Comissao de Financas e Orcamento (art. 50, inciso I, do
Regimento Interno).

E o parecer.

Nova Guataporanga/SP, 13 de outubro de 2026.

Aaudia Manianns 2

Claudia Mariano Prado

Assessora Juridica da Camara Municipal — OAB/SP 487.564



