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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Analise juridica do Projeto de Lei n.° 036/2025
REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Nova Guataporanga/SP

ASSUNTO: Criacao e retificacio de cargos publicos no ambito da Administracao
Municipal.

| - RELATORIO

Chegou a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n° 036/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, gue:

. cria os cargos de Assessor Geral, Acompanhante Terapéutico Escolar,
Auxiliar Geral de Creche Escola e Cozinheiro;

. retifica referéncias salariais e carga horaria dos cargos de Professor de
Creche, Diretor Administrativo e Diretar de Esportes;

. estabelece disposicbes orcamentarias & autoriza regulamentacao por
decreto.

A maténa acompanha Mensagem #.° 036/2025, Anexo com atribuicdes das cargos e
justificativa apresentada pelo Prefeito Municipal.

E o breve relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO

1. Competéncia e Iniciativa

A criacao de cargos publicos, fixacdo ou alteragao de salarios e definicao de atribuicdes
funcionais sdo matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme:

. art. 61, 81°, 11, "a" e “c”, da Constituicdo Federal;

Assim, a iniciativa do Projeto de Lei é formalmente legitima.

2. Criacao de Cargos Publicos

O Projeto cria quatro cargos:

1. Assessor Geral — cargo em comissao

2. Acompanhante Terapéutico Escoiar — contrato temporario
3. Auxiliar Geral de Creche Escola — contrato temporario

4, Cozinheiro - contrato temporario

2.1 Cargo em Comissao — Assessor Geral

Para cargos em comissédo, exige-se destinagao exclusiva a funcoes de direcao, chefia ou
assessoramento (art. 37, V, CF).

As atribuicoes do cargo (“fiscalizar servicos publicos”, “realizar vistorias”, "aplicar
notificagoes”, “atender demandas da populagao”) aparentam ser tipicas de fiscalizacdo e
execucao operacional, nao de direcao/chefia/assessoramento.

Risco de inconstitucionalidade material:

. Fiscalizacdo de servicos, autuacdo e vistorias sdo atividades técnicas,
burocraticas e permanentes, vedadas em cargos comissionados conforme STF (RE
697.886, Tema 1010).



CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUATAPORANGA/SP

CNPJ: 53.307.112-0001-56
Rua Brasil, n® 350, CEP 17.950-000
Fone: (18)3856-1231

= .- 1 wpp ST ey LTI Y Y ATAMNYOIFNIOG N OO I~
E-mail: sceretariafe cmnoviaguataporanga.sp.gov. bt

Recomendagae:

Adequar o texto para garantir que o cargo efetivamente exerca atribuicbes de
assessoramento.

Ou indicar que a fiscalizacao operacional é exercida por servidores efetivos, devendo o
Assessor Geral apenas coordenar, supervisionar e orientar.

2.2 Cargos Temporarios (art. 37, IX, CF)

Para contratacoes temporarias serem legais, devem atender:

. necessidade temporaria;

. excepcionai interesse pubiico;
. previsao legal;

. prazo determinado;

. selecdc simplificada.

No PL:

Ha previsdo de processo seletivo, mas ndo ha definicdo de prazo dos contratos, nem
indicacao clara da situacao excepcional que justifica cada funcao.

Auséncia de prazo maximo pode gerar interpretacdo de contratacdo permanente,
violando art. 37, Il e IX da CF.

Recomendacao: acrescentar artigo definindo
. 0 prazo dos contratos temporarios (ex. até 12 meses, prorrogavel);

. a hipotese excepcional que justifica a contratacao (crescimento da
demanda, substitui¢des, cobertura de afastamentos etc.).

3. Retificacdo de Cargos Existentes
3.1 Alteragao de carga horaria — Professor de Creche

Alteracao de jornada de trabalho exige:
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. observancia ao Plano de Carmreira do Magistério Municipal,
. respeito ao piso nacional e proporcionalidade;
. justificativa técnico-pedagdgica.

O PL menciona apenas a mudanca para 32 horas semanais, sem impacto financeiro
detalhado, mas em regra ndo ha vicio, desde que nao reduza vencimento.

3.2 Alteracao de referéncias salariais — Diretores
A alteracao da referéncia salarial é legal, desde que:
. observados limites da LRF;
. haja previsao na LOA ou possibiiidade de supiementacao.

Nada impede a Camara de aprovar, desde que acompanhada estimativa de impacto
financeiro.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade formal do
Projeto de Lei, por ser de iniciativa privativa do Prefeito e matéria pertinente ao Executivo.

Constitucionalidade e legalidade material, com ressalvas, especialmente:

. necessidade de adequacdo das atribuigdes do cargo Assessor Geral as
fungdes tipicas de assessoramento, evitando atividades operacionais;

. necessidade de inclusdo, no caso dos cargos temporarios, de prazo de
duracdo e justificativa da excepcionaiidade;

. recomendavel apresentacdo pelo Executivo da estimativa de impacto
financeiro, conforme arts. 16 e 17 da LRF.

Nao havendo impedimento juridico absoluto, o Projeto pode tramitar regularmente,
ficando a critério dos vereadores a avaliacao de conveniéncia e oportunidade.
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Cabe ressaltar que a presente analise se restringe exclusivamente ao exame dos aspectos
juridicos da matéria, nao adentrando no mérito administrativo, técnico ou financeiro do
projeto. A conveniéncia e a viabilidade pratica da proposta sao questoes a serem
apreciadas pelos setores competentes.

Desta forma, o presente projeto deve ser submetido a apreciacdo das seguintes
comissoes permanentes: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final (art. 50, inciso
i, do Regimerito intermoj e Comissado de Finangas € Orgamento (art. 50, inciso i, do
Regimento Interno).

E o parecer.

Nova Guataporanga/SP, 08 de dezembro de 2025.

l” 4 -
“lowddion YY)\ O e 57,{4{‘('0‘“

Claudia Mariano Prado

Assessora Juridica da Camara Municipal — OAB/SP 487.564



