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LEI MUNICIPAL N° 1.256/2010 - DE 30 DE JULHO DE 2010

Dispde sobre 0 programa municipal de regularizagao fundidria e

urbanistica de assentamentos e loteamentos irregulares consolidados

em nuicleos habitacionais de baixa renda localizados noperimetro

urbano do Municipio e da outras providéncias.

POLICARPO SANTOSFREIRE,Prefeito Municipal de Nova Guatapo-

ranga, Estado de Sao Paulo, no uso legal de suas atribuicdes,etc...,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU;

E, ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTELEI:

CAPITULO I
SECAOI

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°)- Esta Lei estabelece os critérios para regularizagao fundiaria nos assentamentos e loteamentos

irregulares de baixa renda, ja consolidadose implantados no perimetro urbanodo Municipio.

Paragrafo tnico:- Entende-se por regularizagéo fundidria a regularizagao urbanistica, juridico-

administrativa e socioambiental dos nucleos habitacionais de que trata 0 caput deste artigo, de modo

a integra-los a estrutura urbana da cidade.

Artigo 2°)- Constituem-se em objetivos gerais da regularizagao fundiaria para os efeitos destalei:

1 - a utilizacdo e/ou a adequagao da propriedade a sua fungiio social;

II - a priorizagiio do direito 4 moradia digna sobre o direito de propriedade;

III - 0 controle efetivo da utilizagao do solo urbano;

IV - a preservagao do meio ambiente natural e construido;

V -aimplantagao de infra-estrutura basica, servicos, equipamentos comunitarios e habitagao,

respeitando a acessibilidade e as condigdes sdcio-econdmicas de seus moradores;

VI

-

as aces integradas voltadasa inibir a especulaciio imobiliaria, evitando 0 processo de expulsao

de seus habitantes;

VII

-

0 incentivo a participagao comunitaria no processo de regularizagao fundidria plena;

VII - 0 respeito a tipicidade e as caracteristicas das areas em estudo quando das intervengoes

necessarias a efetiva implantag&o da regularizagao fundiaria.

IX - a promogio de medidas mitigatérias, reparatorias ou compensatérias que busquem sanear as

situagdes urbanas consolidadas em desconformidade com normas estabclecidas nas legislagdes

aplicaveis, notadamente aquelas decorrentes da ocupagiio de areas impréprias a construgao, com

a remocio e/ou execugao de obras necessarias & eliminagio dos riscos potenciais ao meio

ambiente.
SECAOII

DAS RESTRICOES

Artigo 3°)- Nao poderao ser objeto de regularizagao os assentamentos consolidados em locais que

apresentem as seguintes situagoes:

1 - Areas onde, por forga de legislagao especifica, nado sao permitidas construgoes,

ressalvadas as hipdteses em que laudos de orgaos competentes atestem condigdes

técnicas para execugao de obras que saneiem problemas decorrentes da ocupagao;
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IL- Bens de uso comum do povo localizados em areas destinadas a realizagao de obras

oud implantagio de planos urbanisticos de interesse coletivo, ressalvada a

possibilidade de desafetagdo, mediante legislacao especifica, se o interesse publico

assim 0 exigir.

CAPITULO II ;

DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

SECAO I
DA REGULARIZACAO EM AREA PARTICULAR

Artigo 4°)- Nos assentamentos localizados em drea particular, cabera ao responsavel pelo

parcelamento irregular o cumprimento de todas as exigéncias administrativas e/ou juridicas

necessarias 4 sua regularizacao plena, incluindo a fundiaria.

§ 1°)- Identificado 0 responsavel pelo parcelamento irregular, o Poder Executivo Municipal

devera notificd-lo para que proceda a sua regularizacao.

§ 2°)- Sendo desconhecido ou nao sendo encontrado,a notificagao se dara por Edital publicado na

imprensalocal.

Artigo 5°)- Caso o responsavel pelo parcelamento, depois de notificado, nao providenciar a

regularizagiio, caberé ao Poder Executivo fazé-lo, por meio de Projeto ou Plano de

Urbanizacfio de que trata o Capitulo III desta lei, com a realizacio das obras correspondentes

e posterior ressarcimento dos gastos via cobranga amigavel ou judicial contra o parcelador,

nos termosdoartigo 40 da Lei Federal n° 6766/79.

Paragrafo unico:- As entidades representativas dos moradores ou 0s responsiveis pela

regularizac’io poderao apresentar o Projeto de Regularizacio de seu respectivo nucleo, no

todo ou em parte.

sECAO II
DA REGULARIZACAO EM AREA PUBLICA

Artigo 6°)- Para se promover a regularizagio juridico-fundiaria dos Nucleos Habitacionais

Irregulares Consolidados em reas de dominio publico, o Executivo Municipal devera

utilizar, preferencialmente, o instrumentojuridico da Concessio de Uso Especial para Fins

de Moradia.

Pardgrafo tnico:- Desde que justificada, a Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia

podera ser outorgada coletivamente.

Artigo 7°)- As Concessdes de Uso Especial para fins de Moradia seraio firmadas mediante contrato,

pelo prazo de 99 (noventa e nove) anos, facultada a renovacio porigual periodo ¢, quando

destinadas aos ocupantes dos lotes regularizados, sera dispensadaa licitagao.

§ 1°)- As ConcessGes de que tratam 0 caput desteartigo terfio por objeto Area nunca superiores a

250m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados).

§ 2°)- Havendo ocupagao constituida em area que exceda ao limite estabelecido no paragrafo

anterior, podera o executivo municipal:

|—reintegrar 0 Municipio na posse da area excedente, que deverdutiliza-la na formagao e

ampliagao de outros lotes, ou sistemas de lazer, ou vias de circulagdo ou na implantagao

de equipamentos comunitarios, desde que haja viabilidade técnica.
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II — outorgar 0 titulo de concessao da area, até o maximo de 250m? (duzentos e cinqiienta

metros quadrados), por meio de contrato de concessio de direito real de uso de natureza

gratuita, sendo que sobre a area excedente poderé ser elaborado termo ou contrato de

cessio de direito real de uso a titulo oneroso, cujos valores serao definidos em legislagao

especifica;

Artigo 8°)- O Poder Publico Municipal registrara em arquivo proprio as concessdes de uso especial

para fins de moradia em favor do beneficiario, cujos instrumentosserao levadosa registro na

circunscricio imobiliaria competente, nos termos do artigo 167, Inciso I, item 37, da Lei

Federal n. 6.015/73.

Artigo. 9°)- As regularizagdes de parcelamento do solo urbano em dreas publicas de uso comum

deverio ser precedidas de desafetagio,através delei especifica.

Artigo 10)- Os lotes resultantes de parcelamento de areas publicas serao destinados,

prioritariamente, aos respectivos ocupantes, devendo-se obedecer as seguintes normas:

1 - a cada familia ocupante sera destinado um unico lote de uso residencial ou misto;

Il - é admitida, excepcionalmente, a destinagdo de um segundolote, existindo edificagéo, com

uso exclusivamente nao residencial, desde que comprovadamente utilizada para sustento

familiar;

III - somente poderaio ser beneficiadas com a concessao de lotes em Areas publicas as familias

com renda familiar igual ou inferior a 07 (sete) salarios minimos regionais;

IV - O instrumento de Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia sera lavrado em fave

de quem detém o poder familiar, nos termos da legislagao civil.

§ 1°)- Entende-se por familia a pessoa € seu cénjuge ou companheiro (a), os filhos (as) ou

equiparados € as pessoas que comprovadamente vivam sob a dependéncia econdmica

daquele que detém o poder familiar.

§ 2°)- Ocorrendo a separagao do casal beneficiado pela concessao e havendo filhos menores, a

transferéncia dos direitos devera ser feita em favor daquele que ficar com a guarda dos

filhos, salvo se este renunciar a esse beneficio de ordem ou transferir seu domicilio em

companhia dosfilhos.

§ 3° )- Na hipétese de morte dos beneficiarios, a transferéncia se fara em favor do conjuys

supérstite ou dos filhos, salvo ajuste entre os herdeiros ou decisao judicial em contrann

vedadaa transferéncia da concessioa terceiros, em prejuizo dos herdeiros do beneliciane

Artigo 11)- E vedada a concessio de uso ao proprietario ou possuidor de outro imével urbane

rural, ainda que localizado fora doslimites do Municipio.

Artigo 12)- Integrarao, necessariamente, os contratos administrativos de concessao de uso especial

para fins de moradia, as seguintes disposigdes normativas:

I - a proibigdo de cessao, transferéncia, locagao ou qualquer outra forma de transmissao da

posse do lotea terceiros, sem prévia € expressa autorizagio do poder concedente, que

devera ser formalizada pela mesmaformada concessao original;

Il - a destinaciio do lote para finalidade habitacional ou mista.

Artigo 13)- Estaré sujeito 4 perda da Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia 9

cessionario que!

I - der ao imével destinagao diversa da estabelecida no instrumento contratual especifico;

IL - ceder, locar, transferir, total ou parcialmente o imdvel objeto de contrato de concessao a

terceiros, sem prévia e expressa autorizagao do Poder Executivo,

III - utilizar o imével para fins contrarios 4 lei e aos bons costumes ou em atividades que

causem prejuizo a salide e a seguran¢a dos demais moradores,
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§ 1°)- Verificando-se a ocorréncia de uma das hipéteses previstas nos incisosI, II ¢ III deste

artigo, deverd o Poder Executivo instaurar 0 procedimento administrativo correspondente

para apuragao dos fatos e decisao final do Conselho Municipal de Planejamento Urbano ou

de umade suas comissdes, que poderd resultar na revogagao da concessao e conseqiiente

notificagao do concessionario para desocupagao da area concedida.

§ 2°)-Uma vez revogada a concessio na forma do paragrafo anterior, perderio os

concessionarios € os respectivos cénjuges ou companheiros que agiram com culpa,o direito

de participar (em) de qualquer outro programaou projeto habitacional com a participacao do

Municipio.

CAPITULOIII
DA REGULARIZACAO URBANISTICA

SECAOI
DOS CRITERIOS URBANISTICOS ESPECIAIS

Artigo 14)- A regularizagio dos assentamentos habitacionais sera feita a titulo de urbanizagao

especifica de interesse social, de conformidade com

o

Artigo 4°, inciso II, da Lei Federal

n° 6.766, de 19.12.1979,

Artigo 15)- Para cada nucleo habitacionalirregular deverd ser apresentado um projeto especifico de

regularizagaio urbanistica, segundo diretrizes previstas nestalei, elaboradoporprofissional

competente, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢

Agronomia de Sao Paulo, com o recolhimento de Anotagio de Responsabilidade Técnica

(ART).

Artigo 16)- Além de atender aos requisitos exigidos para regularizagao fundiaria elencados no

Capitulo II desta lei, 0 projeto sera elaborado com base em levantamento topogritico

cadastral atualizado, em escala compativel, e devera ser apresentado pelo parceladoroupelo

Poder Publico, quando for o caso, em duas (02) vias originais ou em cépias auleniicadas,

devendo conter as especificagdes descritas no AnexoII, desta Lei.

Par4grafo inico:- Podera a Prefeitura exigir a apresentacao de pegas técnicas complementares,

de acordo com as peculiaridades de cada nucleo habitacional.

Artigo 17)- A regularizagao urbanistica levara em conta as intervencGes urbanisticas necessarias 4

recuperacaofisica da area, incluindo, de acordo com as caracteristicas locais, a eliminagio

de situagdes de risco e a implantagio dos equipamentos basicos de infra-estrutura urbana,

comunitarios e de servicos complementares.

Paragrafo tinico:- Além dos requisitos previstos no caput, a regularizagao preservara, sempre

que possivel, a tipicidade e as caracteristicas locais do assentamento € as edificagdes

existentes, devendo observar as necessidades dos seguintes requisitos minimos de infra

estrutura urbana:
a) vias de circulagao, articuladas ao sistemaviario oficial;

b) redes de abastecimento de agua potavel, solugdo para os esgotos sanitérios, para o

escoamento ordenado das aguas pluviais e para o atendimento de energia eletrica

domiciliar.

Artigo 18)- Para cada nticleo habitacional irregular sera fixadoo lote padrao, definido come agu

cuja dimensdo é equivalente 4 média ponderadade todosos lotes existentes.
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Artigo 19)- Definido 0 lote padrao, deverd ser estabelecido o lote minimo e maximo, de acordo
com 0s seguintes critérios:
I-Olote minimo corresponderé a 1/4 do lote padrio, salvo os casos em que haja

comprometimento das condigSes minimas de higiene, seguranca deuso,estabilidade e
habitabilidade.

IL - O lote maximocorrespondera ao quadruplo da rea estabelecida para o lote padrao, salvo
0s casos onde se comprove 0 direito adquirido sobre area maior ao maximoestabelecido.

§ 1°)- Nos casos em que oslotes apresentem dimensdes que comprometam as condigées previstas
na parte final do Inciso I, devera ser promovida a sua readequagao ou remocao.

§ 2°)- O lote maximo servira de parfmetro para o deferimento do pedido de remembramento de
lote,

Artigo 20)- Nos casos de loteamento, o sistema vidrio, em fungao de sua tipicidade, devera atender
aos seguintes critérios:
a) vias de passagem com circulagdo preferencialmente de veiculosde transito local, com

largura minima de 5,00m, garantidaa interligagdo com asvias oficias principais;
b)- vias locais de circulagéo preferencial de pedestres, com largura minima de 2,80m (dois

metros e oitenta centimetros) e comprimento maximo de 60m (sessenta metros), de
formaa permitir 0 acesso emergencial de veiculos de socorro, garantindo-se a manobra
de retorno e facilitando 0 servico de coleta de residuos sdlidos;

¢)- vielas, escadarias, becos e passagens de uso comum,com largura minima de 1,20m e
comprimento maximo de 32m (trinta e dois metros), de formaa facilitar os servigos de
limpeza dos ramais de infra-estrutura urbana de esgoto.

Paragrafo unico:— Todosos lotes deverao ter acesso direto ao sistema vidrio.
Artigo 21)- O cumprimento das quadras nao poderdser superior a quatrocentos e cingiienta metros.

Paragrafo wnico:- Nas quadras longas onde o comprimentoseja superiora distancia definida no
caput deste artigo, deverao ser abertas passagenspara pedestres de, no minimo, um metro «
meio de largura, espagadas a cada cento e cinqiienta metros, no maximo.

Artigo 22)- Deverao ser previstas na regularizagdo urbanistica, uma drea publica que devera
corresponder a no minimo 20%, da area total da gleba e, os Lotes de Terrenos com
metragem minima de 150,0 m2.

§ 1°)- Excetuam-se da exigibilidade de destinacio de areas publicas as glebas objeto de
regularizagao com dimensoesinferiores a 10.000m? (dez mil metros quadrados).

§ 2°)- Nos casos em que a destinag&o de dreas publicas nao atender ao previsto no caput deste

artigo, buscar-se-4 a compensagaio que podera ocorrer por meio da disponibilizag’io de
outras areaslivres, contiguas ou proximas. : /
a) as compensagées de areas verdes deverao estar condicionadas ao Indice de Arca

Vegetada do bairro ondeo nucleo se situa, com no minimo 12m?/hab. (doze metros
quadradospelototal de habitantes do parcelamento), calculadas por meio de vistoria ou de

mapeamento de cobertura vegetal, identificadas por ortofotos ou planimétrico cadastral
atualizados, em escala compativel.

b) as espécies utilizadas para as compensagdes deareas verdes serao, preferencialmente
nativas do bioma em quea glebaesta inserida.

c) aescolha das espécies deve ser cuidadosa para evitar problemas como: destruiydo Ue
calgadas; muita queda de folhas e galhos, causando aumento dasujeira do sistema viario;

acidentes com fiacaoete.
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§ 3°)- A compensagio de que trata o pardgrafo anterior podera ser dispensada, desde que nas

proximidades ja existam outras areas com as mesmas finalidades que atendamas

necessidades da populagio local, constatado por laudo técnico emitido pela autoridade

municipal competente, com anuéncia de seu respectivo Conselho Gestor.

§ 4°)- Como forma de compensagio ambiental, o sistema vidrio poderd computar umataxa de

permeabilidade do solo, no minimo, em 50%(cinqiienta por cento)dasvias, sendo exigido

um indice de area vegetada de, no minimo, metadeda taxa de permeabilidade,

§ 5°)- Os casos que incorporem a implantagio do indice de area vegetada (IVG) gozarao de fator

de bonificacaio igual a 2(dois) a ser aplicado na divisdo dosvalores de areas publicas. Sendo

este valor subtraido daquele percentual necessdrio a compensagaopara atendimento ao

indices urbanisticos de areas publicas previstosnestalei.

Artigo 23)- Uma vez apresentado o Projeto de Regularizagao Urbanistica, cabera a Prejeitin

constatar o atendimento dos requisitos previstos nesta lei, visando sua aprovagao.

Pardgrafo tnico:- Na hipotese de nao atendimento dos indices previstos nesta lei, podera a

Prefeitura condicionar a aprovacao do projeto 4 necessaria readequagao.

SECAO II
DO PLANO DE URBANIZAGAO

Artigo 24)- Aspoliticas municipais visando a intervengao e promogao de regularizagao urbanistica

e fundidria nas dreas de parcelamentos urbanos irregulares sero objeto de Plano de

Urbanizagaio.

Paragrafo tinico:-O Plano de Urbanizagio sera submetido a um Estudo de Viabilidade

elaborado pela Prefeitura, abrangendo aspectos  urbanisticos, socioecondémicos, de

regularizagao fundidria, de infra-estrutura urbana, juridicos, ambientais e de mobilidade

acessibilidade urbana do respectivo parcelamento buscando-se uma visio integrada dos

diversos projetos complementares.

Artigo 25)- O Estudo de Viabilidade devera abranger, no minimo, o seguinte contetdo:

1—Definigdo das areas passiveis de ocupagio e as que devem ser resguardadas por questo.

ambientais e/ou de risco;

Il—Andlise do sistema de circulacio interna do assentamento, apontando cycntu

adequagoes, tais como alargamento de becos e abertura de novas vias de acessn

III — Padrdes especificos de parcelamento, edificagio, uso e ocupacao do solo;

IV — Formasde gestdo e manutengio dos niucleos habitacionais, assegurada a participagao

democratica das entidades interessadas;

V —Formasde financiamento, de transferéncia ou de aquisigao das unidades habitacionais a

serem produzidas.

Artigo 26)- O Plano de Urbanizagiio de cada Nucleo, quando nao atender aoscritérios urbanisticos

constantes nesta lei, devera ser aprovado por Decreto, que estabelecera os i ndices

urbanisticos proprios destinadosa sua regularizagao plena.

Artigo 27)- Deverao ser constituidos, em todas as d4reas objeto de Planos de Urbanizagao

Conselhos Gestores compostos por representantes dos moradores e do Poder Executive

Municipal, que deveriio participar de todas as etapas de elaboracao, implementagao ¢

monitoramentodo respectivo Plano de Urbanizagao.

Artigo 28)- Os membros do Conselho Gestor serao designados por Portaria do Prefeito Municipal ¢

o exercicio do mandato sera por tempo indeterminado,sujeito 4 exoneracao a pedido ou por

solicitagao do representado, nao fazendo jus a qualquer tipo de remuneragao, sendo suas

funcdes consideradas servigo publico relevante.
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Paragrafo unico:— Decreto do Poder Executivo Municipal deverd regulamentar a constituig¢ao

dos Conselhos Gestores, determinando suas atribuigdes, formas de funcionamento, modo de

representagéo eqiiitativa dos moradores locais e dos érgaos publicos competentes.

SECAOIII
DAS EDIFICAGOES

Artigo 29)- Os Planos de Regularizagao poderao prever a forma de regularizagio das edificagdes

existentes, concluidas até a promulgaciio desta Lei, que, embora nfo atendam as normas da
Legislac&o Federal de Parcelamento do Solo e da legislagao correlata, apresentem condigdes
minimas de higiene, seguranga de uso, estabilidade e habitabilidade.

Paragrafo Unico:- Entende-se poredificacao concluida aquela que se encontrava com as paredes
erguidas e a cobertura executada até o dia da promulgagao desta lei, cuja prova se fara

mediante declaragao do interessado em planta.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 30)- Apés a aprovagao dos Projetos de Regularizagao ou dos Planos de Urbanizagao,fica

vedado o remembramentodoslotes, sob pena de bloqueio dos titulos dos iméveis infratores,

exceto para a implantagao de equipamentos comunitarios puiblicos.

Artigo 31)- Respeitadas as situagdes mais favordveis previstas na presente lei, as regularizagdes |!

parcelamento deverio respeitar, no que couber, os requisitos previstos emlegislugiu ledeul,

estadual ou municipal, sem 0 que nao sera expedido o auto de regularizacao.
Artigo 32)- A regularizacio de parcelamentos de solo nao implica no reconhecimento pelo Poder

Puiblico Municipal de quaisquer obrigagdes assumidas pelo parcelador junto aos adquirentes

das unidades imobiliarias.
Artigo 33)- Os loteamentos ou desmembramentos irregulares onde o uso predominante for diverso

da finalidade de moradia serao objeto de regularizacaoatravés de legislagao especifica.

Artigo 34)- A aprovacao de empreendimento de parcelamentodo solo futuro em area remanescente

do assentamento regularizado nos termos desta lei obedecera aos requisitos urbanisticos ¢

ambientais fixados em legislagGes correlatas.

Artigo 35)- O Executivo devera encaminhar anualmente 4 Camara Municipal, anexo a proposts

orgamentaria, programade intervengao nos nucleos habitacionais irregulares, com indicacéo

dos recursos financeiros necessarios.

Artigo 36)- As despesas decorrentes com a execucdo desta lei correrfio por dotagdes proprias,

suplementadas se necessario.
Artigo 37)- Esta lei entra em vigor decorridos 15 (quinze) dias apds sua publicagao.

   

Registrado no livro proprio e, publicado por afixa ys al_decostume da Prefeitura

Municipal, na data supra. : :


