CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUATAPORANGA/SP

“Plenario José Prudente de Oliveira”

Rua Brasil - n° 38, centro - CEP: 17950-000 - Nova Guataporanga/SP

CNPJ: 53.307.112/0001-56 - Fone: (18) 3856-1231
PARECER JURIDICO

Referéncia: PROJETO DE LEI N° 16/2024
Solicitante: Prefeito do Municipio de Nova Guataporanga.

Assunto: “DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL”

Trata-se o presente parecer, sobre a analise de Projeto de Lei de n2 16/2024 de
autoria do executivo que tem por finalidade a abertura de crédito adicional especial no
valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), destinado a execuc¢do do termo de parceria e
colaboragdo com a Entidade Saica Semear, cujo objetivo é desenvolver servigos de
acolhimento proviséria de até 02 (duas) criangas e adolescentes de 0 a 18 anos
incompletos, que sao afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva.

Inicialmente, importante destacar que o parecer juridico possui como escopo
analisar e opinar, sob os aspectos juridicos-legais, sobre a matéria juridica envolvida,
nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por Procurador ou Advogado de drgdo da
administragao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinidao emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientarad o administrador na tomada da
decisdo e na pratica do ato administrativo que se constitui na
execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie de simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello -STF.)

Quanto a matéria em questao, a UNido, nO exercicio de sua competeéncia para
editar normas gerais, editou a Lei Nacional N.2 4.320 de 1.964 (recepcionada
materialmente pela CRFB/88 com status de Lei Complementar2), dispondo, entre os
artigos 40 a 46, acerca dos Créditos Adicionais (género do qual Crédito Especial é
espécie).
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A Lein2 4.320/64 descreve de forma detalhada o que s3o créditos adicionais “as
autorizagbes de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Orgamento”,
isto €, uma despesa que inicialmente n3o é prevista ou que, mesmo que prevista, se
mostrou maior do que a inicialmente prevista.

O artigo 41 da aludida norma nos traz a defini¢do do que é o crédito adicional
especial, considerado uma das modalidades de crédito adicional, destinada,
especificamente a “despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica”.

Assim, verifica-se que os créditos especiais sdo caracterizados por serem
destinados ao reforgo da dotagdo orcamentaria, ou seja, nos casos em que ele se faz

orgamentaria provou-se que a referida previséo seria insuficiente para realizar todas as
despesas necessarias.

Ressalta-se que, para a abertura de crédito adicional especial, faz-se necessaria
a prévia autorizagdo legisiativa, por forca do principio da legalidade das despesas,
conforme previsto no artigo 167, inciso V da Constitui¢cdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes

Além de observancia ao principio da legalidade e ndo menos importante, é
necessario que, além da prévia autorizacdo legislativa, é necessaria a justificativa e a
existéncia de recursos disponiveis - conforme bem demonstrado no aludido projeto -,
conforme preceitua o artigo 43 da Lei 4.320/64, nestes termos:

Atk A2 A abartigras dac ~rAdidac cimlamantaras A
AL, =53, A augitdiia G5 Creqitls supiementares

depende da existéncia de recursos disponiveis par:
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.
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§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;




CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUATAPORANGA/SP

“Plendrio José Prudente de Oliveira”

Rua Brasil - n® 38, centro - CEP: 17950-000 - Nova Guataporanga/SP
CNPJ: 53.307.112/0001-56 - Fone: (18) 3856-1231

Iil - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Em analise ao projeto, verifica-se a abertura do crédito adicional especial se fard
em decorréncia de recursos provenientes da anulagdo da dotacdo: 020603 Fundo
Municipal de Assisténcia Social; 08.244.0005.2012.0000 — Manutencdo Assisténcia

Social Geral; 3.3.90.30.00 — Material de Consumo, no valor de RS 20.000,00 (vinte mil
reais)
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aprovados, integram ao orgamento do exercicio, conforme dispde o artigo 45 da
supracitada lei.

N

Assim, na analise do Projeto de Lei em especifico, qual seja PL 16/2024, de
autoria do Poder Executivo Municipal, é possivel observar que 0s requisitos necessarios
para a abertura do crédito adicional foram devidamente atendidos, conforme
preceituam os artigos 41, 43 e 45 da Lei 4.320/64.

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a apreciagdo das seguintes
comissGes permanentes: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final (art. 50, inciso
I, do Regimento Interno), Comissdao de Finangas e Orgamento (art. 50, inciso Il, do
Regimento Interno).

de Nova Guataporanga/SP, a respeito do Projeto de Lei n® 16/2024, o entendimento da
assessoria juridica é de que ndo ha obice juridico ao presente projeto, cabendo a
apreciacdo do mérito da matéria aos nobres edis para sua aprovagcdo ou reprovagao.

E o parecer.

Nova Guataporanga, 24 de outubro de 2024.

Vandelir Marangoni Morelli
Assessor Juridico — OAB/SP 186.612




